UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE)J
z dnia 25 lipca 2016 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Piotra
Waglowskiego z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pozn. zm.")

postanawia

przyja¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow  Piotra
Waglowskiego o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu,
w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych
Z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r., wskazujac uchybienia
polegajace na naruszeniu art. 132 § 3 pkt 2 oraz art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego,
W zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 19 wrzesnia 2011 r.

w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173).
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcéw Piotra Waglowskiego przedtozyt Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu 25 stycznia 2016 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego. Do sprawozdania dotaczono opini¢ wraz z raportem biegltego rewidenta,

wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r.
poz. 849, 951 i 1529, z 2014 r. Nr 179, 180 i 1072 oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045, 1923 i 2281.
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Zaden z uprawnionych podmiotéow, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotgczonych do niego
dokumentoéw, a takze po zapoznaniu si¢ z opinig 1 raportem bieglego rewidenta,
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow Piotra Waglowskiego wykazat w sprawozdaniu
finansowym, ze w okresie sprawozdawczym pozyskal przychody w wysokosci
54 876,05 zt. Te przychody w catosci pochodzity, zgodnie z art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu
wyborczego, z wptat dokonanych przez obywateli polskich majacych miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wptaty nie przekroczyly limitu
okreslonego w art. 134 § 2 Kodeksu wyborczego, byly dokonywane przelewem,
t]. zgodnie z art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego i w terminach okreslonych w art. 129 § 2
tego Kodeksu.

Zalaczony do sprawozdania Komitetu wykaz wptat przyjetych i niezwroconych
przez Komitet (zatgcznik nr 1) nie odpowiada wzorowi sprawozdania okreslonemu
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173). Nie zostaly w nim
wskazane bowiem miejscowosci zamieszkania darczyncow. Zgodnie z art. 144 § 11 2
Kodeksu wyborczego, wskazane uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia
sprawozdania.

Poza wskazanymi wyzej wptatami, na rachunek Komitetu wptynety srodki
w kwocie 622,61 zt, ktorych Komitet jednak nie przyjat. Zostaly one zwrocone darczyncy
w 30-dniowym terminie.

Ustalenia te potwierdzit biegly rewident badajacy sprawozdanie finansowe
Komitetu w raporcie na temat tego sprawozdania.

Pozyskane przez Komitet $rodki gromadzone byly na jednym rachunku
bankowym o nr 21 1060 0076 0000 3380 0014 1626, prowadzonym w Banku BPH
Spotka Akcyjna Oddzial w Warszawie. Do umowy rachunku bankowego wprowadzono
zastrzezenie, 0 ktorym mowa w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Z analizy dokumentacji finansowej Komitetu Wyborczego Wyborcow Piotra

Waglowskiego, z raportu biegltego rewidenta dotyczacego sprawozdania finansowego
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tego Komitetu oraz z opisOw dokonanych przez Komitet zaréwno na dowodach

ksiegowych, jak 1 w historii rachunku bankowego, wynika, ze zakupy na rzecz Komitetu,

w tacznej kwocie 140,46 zt, dokonane zostaty przez pelnomocnika finansowego Komitetu

z jego srodkow wiasnych, a nastepnie Komitet dokonal, ze swoich s$rodkow,

zgromadzonych na rachunku bankowym, zwrotu poniesionych przez petnomocnika

finansowego kosztow zwigzanych z kampanig Komitetu. Potwierdza to nastepujacy cigg
operacji:

— W dniu 17 wrzeénia 2015 r., za zakupy w kwocie 94,48 zt, udokumentowane fakturg
VAT nr 244148, wystawiong przez Tesco Polska sp. z o.0., ul. Kapelanka 56,
30-347 Krakéw, Hipermarket Warszawa Goctaw, ul. Fieldorfa 41, 04-125 Warszawa,
ptatnosci dokonala Katarzyna Kietbiowska — pelnomocnik finansowy Komitetu
Wyborczego Wyborcéw Piotra Waglowskiego. Kwote te¢ z rachunku bankowego
Komitetu zwrocono na rachunek bankowy pelnomocnika finansowego Komitetu
W dniu 18 wrzesnia 2015 r. (tytut w historii rachunku bankowego — zwrot wg f-ry VAT
244148, zakupy mat. biurowych TESCO);

— w dniu 24 wrze$nia 2015 r., za zakupy w kwocie 25,00 zt, udokumentowane fakturg
VAT nr 5009/2015, wystawiong przez Supply Service Maciej Dabata, ul. Iganska 20,
04-087 Warszawa, ptatnosci gotowka dokonata Katarzyna Kietbiowska — petnomocnik
finansowy Komitetu Wyborczego Wyborcow Piotra Waglowskiego. Kwote te
Z rachunku bankowego Komitetu zwrocono na rachunek bankowy pelmomocnika
finansowego Komitetu w dniu 24 wrzesnia 2015 r. (tytut — zwrot srodkéw na zakup
materiatow wg faktury 5009/2015);

— w dniu 8 pazdziernika 2015 r., za zakupy w kwocie 20,98 zt, udokumentowane faktura
VAT nr 60257841, wystawiong przez P506 "SATURN PLANET SP. Z O.O.
WARSZAWA V" sp. komandytowa, 02-222 Warszawa, Al. Jerozolimskie 179, adres
marketu: ul. Ztota 59, 00-120 Warszawa, ptatnosci prywatng kartg dokonata Katarzyna
Kietbiowska — pelnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego Wyborcéw Piotra
Waglowskiego. Kwote t¢ z rachunku bankowego Komitetu zwrdcono na rachunek
bankowy pelnomocnika finansowego Komitetu w dniu 9 pazdziernika 2015r.

(tytul — zwrot kwoty za zakup wg faktury 60257841).
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Oznacza to, ze Komitet pozyskal z ,,pozyczek™ udzielonych mu przez jego

pelnomocnika finansowego $rodki w lacznej kwocie 140,46 zt, ktore stanowig 0,25%
ogolnej kwoty przychodéw Komitetu.

Dokonywanie przez osoby fizyczne z wlasnych srodkow zakupdéw na rzecz
komitetu wyborczego narusza art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego. Potwierdzil
to wielokrotnie Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie, kwalifikujgc jednoznacznie
opisane wyzej operacje finansowe, jako niedozwolone ,swoiste kredytowanie
przez osoby fizyczne” (zob. postanowienie SN z dnia 23 kwietnia 2002 r., sygn. akt Il1
SW 8/02; por. postanowienia SN z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt 111 SW 390/10;
z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt III SW 2/11 i III SW 3/11; por takze: postanowienia
SN z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn. akt IIl SW 47/09, z dnia 18 listopada 2010 r.,
sygn. akt 111 SW 390/10 i 111 SW 391/10 oraz z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt 11l SW
1/15).

Prawidlowy obieg finansowy, majacy na celu regulacj¢ naleznosci za zakupy
dokonywane przez Komitet Wyborczy w formie gotéwkowej, powinien zaktadaé
chronologie zdarzen, w ktorej $rodki finansowe winny by¢ najpierw wyptacone
Z rachunku bankowego Komitetu w formie zaliczek osobom zamierzajacym dokonywacé
zakupdéw na rzecz Komitetu tak, by osoby te dysponowaty wystarczajacymi $rodkami
pienigznymi Komitetu do dokonywania zakupéw na jego rzecz. Transakcje te,
finansowane w catosci ze Srodkéw Komitetu, powinny by¢ rozliczane po dokonaniu
zakupow, co oznacza, ze pozostajace w dyspozycji osob fizycznych srodki Komitetu,
powinny by¢ zwrdcone na rachunek tego Komitetu (zob. postanowienie SN z dnia 5 maja
2015 r., sygn. akt 111 SW 7/15).

W zwigzku jednak z tym, ze $rodki w kwocie 140,46 zi, pozyskane
przez Komitet z nieuprawnionego zrddla, tj. z naruszeniem art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu
wyborczego, nie przekraczaja 1% ogodlnej kwoty przychodow Komitetu, zgodnie
zart. 144 § 1 pkt 2 tego Kodeksu, naruszenie to Stanowi jedynie uchybienie, ktore
nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu.

Wydatki Komitetu Wyborczego Wyborcow Piotra Waglewskiego wykazane
zostaty w sprawozdaniu w kwocie tacznej 52 464,90 zt. Jak stwierdzit Komitet, zostaty

one przeznaczone na sfinansowanie:
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— kosztow administracyjnych: 3 840,93 zl, w tym kosztow wynajmu powierzchni

biurowej wraz z kosztami energii elektrycznej (3 000,00 zt), kosztow
telekomunikacyjnych (29,00 zt), kosztow utworzenia i utrzymania strony internetowej
Komitetu (18,45 z}); (ponadto Komitet rozbudowat t¢ cz¢s$¢ sprawozdania o pozycje
dotyczace kosztow zakupow materiatow biurowych (357,28 zt), kosztow bankowych
(236,20 zt) oraz kosztow prowadzenia ksigg rachunkowych (200,00 z}));

— ustug obcych: 44 843,97 zt, w tym zwigzanych z korzystaniem ze §rodkdw masowego
przekazu i no$nikéw plakatow (3 188,11 zt), z wykonaniem materialow wyborczych
(23 866,89 z}), z kosztami spotkan wyborczych (1 425,60 zt), z pozostalymi kosztami
zwigzanymi z kampanig wyborcza (kolportaz ulotek, ustugi agitacyjne) (16 363,37z});

— pozostatych wydatkow (catering) (3 780,00 zt).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze koszty wykazane w rozbudowane;
przez Komitet cze$ci B sprawozdania (wydatki lub koszty), pkt 1 (koszty
administracyjne), dotyczace zakupu materiatow biurowych (357,28 zt), kosztow
bankowych (236,20 zl) oraz kosztow prowadzenia ksigg rachunkowych (200,00 zi),
zgodnie ze wzorem sprawozdania okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
Z dnia 19 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
(Dz. U. Nr 198, poz. 1173), powinny by¢ ujete w czesci B pkt 4 (pozostate wydatki) tego
sprawozdania. Dokonane przez Komitet zakwalifikowanie jego wydatkéw nie zmienia
ogolnego ich obrazu i nie wptywa na ogdlng kwote wydatkow lub kosztow Komitetu.
Narusza jednak ustawowy obowiazek sprawozdawczy, okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu
wyborczego w zwiazku z przepisami wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173). Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego,
wskazane uchybienie nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Wydatki Komitetu, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, zostaly
przeznaczone na cele zwigzane z wyborami.

Wydatki Komitetu nie przekroczyty limitu, okreslonego na podstawie art. 135
§ 1 w zwigzku z art. 199 1 art. 259 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 54 876,05 zi.
Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborczg prowadzong w formach i na zasadach
wlasciwych dla reklamy nie przekroczyly natomiast limitu wydatkow, okreslonego

zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 43 900,84 zt.
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Komitet Wyborczy Wyborcow Piotra Waglowskiego uzyskal nadwyzke

pozyskanych S$rodkéw na cele kampanii wyborcze] nad poniesionymi wydatkami
w kwocie 2 411,15 zt. Zgodnie z art. 138 § 3 Kodeksu wyborczego Komitet zobowigzany
jest do jej przekazania, w terminie okre$§lonym w art. 138 § 5 tego Kodeksu, na rzecz
organizacji pozytku publicznego. O przekazaniu nadwyzki pelnomocnik finansowy
Komitetu informuje Panstwowa Komisje Wyborcza.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowej Komitetu w terminie okreSlonym w art. 102 § 1
Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zataczonych do niego dokumentow oraz opinii
I raportu bieglego rewidenta, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Arkadiusz Despot-Mtadanowicz,
Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk, Janusz Niemcewicz



